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Dispoe sobre a aprovagdo de pareceres referenciais da Procuradoria Juridica
da Companhia para Dispensa de Licitagdo em Razdo do Valor e Prorrogagdo de
Contratos.

O CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA -
COSANPA, no uso de suas atribuigoes legais, com fundamento no art. 41, inciso X do Estatuto
Social da Companhia, nos termos da Lei Federal n°13.303/2016, e demais legislagdes aplicaveis,

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n® 13.303/2016, especialmente no que concerne as
disposigoes que regulamentam as contratagoes realizadas pelas empresas publicas e sociedades
de economia mista;

CONSIDERANDO os pareceres elaborados pela Procuradoria Juridica da Companhia, que
regulamentam os procedimentos de dispensa de licitagdo em razdo do valor, em conformidade
com o artigo 29, incisos I e I, da referida Lei, e que rgulamentam a prorrogagdo dos contratos,
respeitando o limite temporal, conforme ar. 71 Lei n° 13.303/2016, conforme autorizado pelo
Artigo 7°, Pardgrafo Unico, do Regulamento Interno de Licitacées e Contratos (RILC);

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o parecer referencial elaborado pela Procuradoria Juridica da COSANPA, que
regulamenta a dispensa de licitacdo em razdo do valor para contratagoes que ndo ultrapassem
os limites previstos na Lei n° 13.303/2016 e legislacdo correlata, observados os principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia, conforme anexo 1.

Art. 2° Aprovar o parecer referencial que regulamenta a prorrogagdo dos contratos, desde que
sejam observadas as disposi¢oes sobre equilibrio economico-financeiro, justificativas técnicas e
comprovagado da vantajosidade para a Companhia, conforme preconizado na legisla¢do vigente
e nos termos de referéncia aprovados, conforme anexo II.

Art. 3° A Diretoria Executiva da COSANPA devera zelar pelo cumprimento dos procedimentos
de controle interno, auditoria e fiscaliza¢do relativos as contratagoes realizadas com dispensa
de licitagdo e prorrogagdo de contratos, de acordo com as orientagoes da Procuradoria Juridica.
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Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicag¢do, devendo ser registrada em ata
e arquivada na Companhia.

Sala de Sessoes do Conselho de Administracdo, 27/08/2024
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ANEXO | DA RC N° 04/2024, DE 27/08/2024

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 001/2024-PJU/COSANPA

INTERESSADO: COSANPA

ASSUNTO: CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO

VALOR.

1. RELATORIO

PARECER REFERENCIAL.
CONTRATACAO POR DISPENSA DE
VALOR. ART. 29, I E II DA LEI N°
13.303/16. POSSIBILIDADE.
PRORROGACAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE DISPENSA.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO
DO REQUISITO DE HABILITACAO.
DESNECESSIDADE DE COTACAO
ELETRONICA. POSSIBILIDADE.
CHECKLIST DE DOCUMENTOS.

Diante do elevado nimero de processos que versam sobre contratagdo direta por
dispensa de licitacdo em razao do valor, matéria de baixa complexidade juridica.

Este parecer juridico referencial visa fundamentar a dispensa de licitagdo para
contratagdo de servigos, compras, obras e servigos de engenharia, com base no valor, conforme
disposto no art.29, I e II da Lei das Estatais n° 13.303/2016, de forma a dispensar a emissao de

parecer juridica individualizado em cada processo administrativo de contrata¢do por dispensa
de licitagdo em razao do valor realizado por esta Companhia.

Por fim, permanecerao possiveis as consultas especificadas quanto a pontos nao

abarcados por esta opinido juridica, e eventuais dividas juridicas surgidas na aplicagdo deste

parecer.

E o relatorio.
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2. DO PARECER REFERENCIAL

O parecer juridico referencial ¢ admissivel quando houver processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja
possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera
conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.

A adocdo do modelo de manifestagdo juridica referencial se coaduna com o
proposito de efetivagdao do principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constitui¢ao Federal,
haja vista que promove a racionalizagdo dos trabalhos da Procuradoria Juridica (PJU),
conferindo maior celeridade aos procedimentos administrativos em tramite e gerando,
inclusive, economia aos cofres publicos, em consonancia com a esséncia de uma
Administra¢ao Publica Gerencial.

O art.7° do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILC)
da COSANPA estabelece que as minutas de editais de licitagdo, bem como instrumentos
contratuais serdo previamente examinados e aprovados pela Procuradoria Juridica (PJU):

Art. 7°. As minutas de editais de licitagdo, bem como
dos instrumentos contratuais, serdo previamente
examinadas e aprovadas pela Procuradoria Juridica
da COSANPA.

Paragrafo Unico. Fica dispensada nova analise
juridica em caso de utilizagdo de minuta padrao
previamente homologada pela Procuradoria Juridica
da COSANPA, desde que nao haja alteragdo,inclusio
ou exclusdo de clausulas dos modelos aprovados.

Diante do elevado niimero de processos administrativos de contratagdo e
renovagdo de contratos que a COSANPA possui, ¢ imprescindivel que se comece a
desburocratizar e simplificar alguns processos administrativos de contratagdo, como os
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ANEXO | DA RC N° 04/2024, DE 27/08/2024

procedimentos de dispensa de licitagdo em razdo do valor, uma vez que nao existe maiores
controvérsias juridica nesta matéria em razao de sua baixa complexidade juridica.

Embora ja exista checklist aprovado, regulamentando o fluxo e os documentos
imprescindiveis que devem instruir esse procedimento de contratagdo, ainda assim existe a
remessa desses processos para o departamento juridico para simples ratificacdo e conferéncia
de documentagao instrutoéria.

A tramitacdo desses processos para PJU tem tornado a tramitagdo desse
procedimento administrativo moroso € ao mesmo tempo sobrecarrega o departamento juridico
com processos em que nao ¢ requisitado/formulado nenhuma duvida juridica ou esclarecimento
pelo setor demandante, mas tdo somente a remessa para simples conferéncia da documentagao
constante nos autos em confronto com o checklist de dispensa de licitagdo em razdo do valor.

O processo de contratacdo direta por dispensa de licitagdo ¢ tdo simples e
objetivo que a Procuradoria Geral do Estado do Pard (PGE/PA) elaborou e aprovou o Parecer
Referencial n® 05/2023 que disciplina a utilizagdo do sistema de dispensa eletronica para fins
de contratagao por dispensa de licitacdo, contemplando no referido parecer referencial a
dispensa de manifestagdo juridica nos processos administrativos de contratagdo direta em razao
do valor realizado pela Administragdo Publica Direta do Estado do Para.

Isso demonstra a postura do o6rgao da Advocacia Publica Estadual em
desburocratizar e tornar esses processos de contratacdo direta mais célere, eficiente,
simplificado, pois dispensa analise juridica individualizada de processos de dispensa de
licitacao em razao do valor em fun¢do de serem genéricos e repetitivos.

Desse modo, como mecanismo de tornar atuagao administrativa da COSANPA
mais célere, e somado ao fato de existir um checklist aprovado de dispensa de licitacdo em
razdo do valor, ¢ importante instituir um parecer juridico referencial para esse tipo de
contratagdo de formar a tornar menos burocratico a tramitacdo desse procedimento

administrativo e dispensar a remessa dos autos para PJU.

3. ANALISE JURIDICA

3.1. Da Contratac¢ao Direta por Dispensa de Licitacio em Razao do Valor.
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O Decreto Estadual n° 2.121, de 28 de junho de 2018, dispde sobre normas
gerais de licitagdes e contratos aplicados as empresas publicas e sociedades de economia mista,
no ambito do Estado do Para.

O art.1° estabelece que o regime legal aplicavel as empresas publicas e
sociedades de economia mista do Estado do Pard ¢ a Lei n° 13.303/2016, ou seja, a norma
juridica que orienta toda diretriz de contratacdo ¢ a referida lei combinado com Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) desta Companhia.

O art. 28 da Lei n°® 13.303/2016 estabelece que todas as contratagdes realizadas
pelas empresas publicas e sociedades de economia mista devem, em regra, ser precedidas de
licitagdo:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servigos
as empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a locagdo de bens, a
alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimdnio ou a
execucao de obras a serem integradas a esse patrimonio, bem como a
implementagdo de Onus real sobre tais bens, serdo precedidos de
licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas nos
arts. 29 e 30.

Assim as contratagoes pretendidas pela COSANPA sdo em regra realizado por
meio de processo licitatéria, podendo, nas hipoteses previstas na legislacdo, ser celebrado
diretamente, por meio do procedimento de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

A contrata¢do por dispensa de licitacdo em razao do valor estd disposta no
art.29, I, 11, da Lei n° 13.303/2016:

Art. 29. E dispensavel a realizagdo de licitagdo
por empresas publicas e sociedades de economia
mista:

I - para obras e servicos de engenharia de valor
até¢ R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde que nao
se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda a obras e servigcos de mesma
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natureza ¢ no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;

II - para outros servigos e compras de valor até
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizado de uma so6 vez;

A hipdtese normativa acima ¢ fruto de uma condicionalidade de cunho
econdmico que dispensa a instauragdo de licitagdo sob o fundamento que seria mais oneroso
ao poder publico o custo de sua realizagdo do que as vantagens e beneficios possivelmente
auferidos com a instauracdo de um procedimento licitatdrio.

Conforme §3° do art. 29 da Lei n°® 13.303/2016, os valores estabelecidos acima
para dispensa em razao do valor podem ser alterados pelas estatais para refletir a variagao de
custos determinada pela perda inflaciondria, sem que envolva aumento real dos valores.

Art. 29 [...] § 3° Os valores estabelecidos nos
incisos I e II do caput podem ser alterados, para
refletir a variacdo de custos, por deliberagdao do
Conselho de Administragdo da empresa publica
ou sociedade de economia mista, admitindo-se
valores diferenciados para cada sociedade.

A Lei n° 13.303/2016 ao admitir a adogdo de valores diferenciados por cada
empresa publica ou sociedade de economia mista, reconheceu que tais entidades estao sujeitas
a diferentes perdas inflacionarias, que variam segundo a natureza dos insumos, matéria-prima
e mao de obra de seis respectivos setores de atuagao.

Esse regramento acima foi internalizado no art.71, §3° e §4° do RILCC que
estabeleceu a possibilidade de a Companhia atualizar os valores referéncias de dispensa de
licitacdo em razado do valor:
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Art. 71. E dispensével a licitacdo nas seguintes
hipoteses:

§ 3° O valor limite para contratagcdes diretas
estabelecido no inciso I do caput sera reajustado
anualmente, com base na variagdo do INCC —
Indice Nacional de Custo da Construcio,
contados da publicagdo da Lei n® 13.303/2016, ou
seja, 30 de junho de 2016.

§ 4° O valor limite para contratagcdes diretas
estabelecido no inciso I do caput sera reajustado
anualmente, com base na variagdo do IPCA —
Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo, contados da publicagdo da Lei
13.303/2016, ou seja, 30 de junho de 2016.

A regra acima autoriza a atualizacdo dos valores para a contratacdo direta por
dispensa de licitagdo em razao do valor para assegurar a recomposi¢ao, diante da perda

inflacionaria. Ou seja, ¢ admitido que haja o aumento dos valores mediante aplicagao de indice

que retrate a variagdo efetiva do custo de produg¢do, por meio de indices especificos ou setoriais.

A opcao adotada pelo RILC ¢ de que o valor referéncia para obra e servigo de
engenharia sera reajustado anualmente com base na variagdo do INCC (Indice Nacional de

Custo da Constru¢ao) e para outros servicos e compras o valor referéncia serd reajustado
anualmente com base no IPCA (indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo).

O valor para contratagdo direta em razao do valor foi atualizado pela ultima vez
por meio da Resolugdo n°® 14/2023, que alterou a redagdo do inciso I e II do art.71 do RILC:

Art. 71. E dispensavel a licitagdo nas seguintes hipoteses:

I — para obras e servigos de engenharia de valor at¢ R$ 158.928,11
(cento e cinquenta e oito mil e novecentos e vinte € oito reais € onze
centavos), desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servigo ou ainda a obras e servigos de mesma natureza € no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
(Redagdo dada pela Resolugao n°® 14, de 2023)

I - para outros servigos e compras de valor até R$ 71.150,82 (setenta
e um mil e cento e cinquenta reais e oitenta ¢ dois centavos) e para
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alienagdes, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser realizado de uma s6
vez; (Redacgao dada pela Resolugao n° 14, de 2023)

Desse modo, enquanto ndo houver atualizagcdo desses valores referenciais com
fundamento no art.71, §3° e §4° do RILCC, devera os processos de dispensa de licitacdo em
razao do valor, observar os valores referenciais acima.

3.2. Da Observancia dos Limites para Aquisicdo por Dispensa de Licitacio em Razio do
Valor.

Outra questao importante ¢ que a COSANPA observe, para os fins de eventual
enquadramento na dispensa de licitagdo pelo valor, a despesa total no exercicio financeiro com
a contratagdo de bens de mesma natureza.

Conforme entabulado no art. 72 do RILC:

Art. 72. Atingido o limite legalmente fixado para a dispensa de
licitagdo, as demais contratagdes para servicos de mesma natureza
deverdo observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatorio,
evitando o fracionamento de despesa.

§ 1° Ocorre fracionamento de despesa quando sdo realizadas, nomesmo
exercicio, de mais de uma compra direta de objetos de mesmanatureza
que, apesar de individualmente inferiores aos valores enumerados nos
incisos I e II do artigo anterior, ultrapassem o limite quando somadas.

A regra extraida desse artigo € a seguinte: 1) atingido o limite legal financeiro
para contratacdo por dispensa de licitagdes as demais contratagdes deverdo ser dar por meio de
processo licitatorio e ii) ocorrendo fracionamento ao longo de um mesmo exercicio financeiro
deverd haver apuracdo e somatodrio das dispensas realizadas para objetos de mesma natureza,
s6 podendo prosseguir com o procedimento de dispensa caso ndo tenha ultrapassado os limites,
tendo ultrapassado devera a contratacao se dar por de processo de licitacao.
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3.3. Da Formalizacdo do Processo de Dispensa de Licitacio em Razido do Valor. Da
Obrigatoriedade do Termo de Referéncia.

A formalizacao do processo de dispensa de licitagdo esta disciplinado no art.70

do RILCC, que estabelece os documentos, minimos, que devem instruir esse procedimento:

Art.70. O processo de contratacao direta serd instruido, no minimo,
com os seguintes elementos:

I - documento de formalizacdo de demanda, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo; (Redacao dada pela Resolugao n®
03, de 2024)

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 16 deste Regulamento; (Redacdo dada pela
Resolucado n°® 03, de 2024)

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; (Reda¢ao dada pela
Resolugao n® 03, de 2024)

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido; (Redacao dada pela
Resolucdo n°® 03, de 2024)

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualifica¢do minima necessaria; (Redacdo dada pela
Resolugao n® 03, de 2024)

VI - razdo da escolha do contratado; (Redagao dada pela Resolugao n®
03, de 2024)

VII - justificativa de preco; (Redacdo dada pela Resolucdo n® 03, de
2024)

VII - autorizagdo da autoridade competente. (Redacdo dada pela
Resolucdo n°® 03, de 2024)

Pardgrafo tinico. O termo de dispensa ou inexigibilidade deve ser
publicado na imprensa oficial do estado no prazo de 5 (cinco) dias,
contados da ratificacao pela autoridade superior a que se refere o inciso
V deste artigo. (Redacao dada pela Resolucao n® 03, de 2024)

O art. 70 faz constar a exigéncia de pareceres juridicos e técnicos atestando o
cumprimento dos requisitos exigidos. Uma vez aprovado o parecer referencial, os responsaveis
pelo procedimento de dispensa de licitagao poderdo atestar o cumprimento dos requisitos aqui
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apontados. Por sua vez, a necessidade de pareceres técnicos depende do objeto a ser licitado, o
que deve ser observado pela autoridade responsavel.

A demonstragdo de compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com o compromisso a ser assumido ¢ algo natural e de menor complexidade, sendo obvia a
necessidade de existéncia de previsdo orcamentaria.

Além disso, deve-se observar a necessidade de juntada das razdes da escolha
do contratado, da justificativa de preco e da autorizacdo da autoridade competente.

Ademais, por forca do §3°, do art.10 do RILC' é obrigatdria a elaboracio de
Termo de Referéncia em todas as contratagdes realizadas, incluindo as contratagdes por
dispensa de licitacao.

Conforme o art.10-A do RILC, devera o Termo de Referéncia conter os
seguintes elementos, que deverdo ser cumpridos e atendidos quando da formalizagdo do
processo de dispensa de licitagdo em razdo do valor:

Art.10-A. O Termo de Referéncia deve conter os seguintes parametros
e elementos descritivos: (Redacao dada pela Resolucao n® 03, de 2024)
I - defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
(Redacgao dada pela Resolugdao n°® 03, de 2024)

IT - requisitos da contratagdo; (Redacao dada pela Resolucao n® 03, de
2024)

[T - critérios de medicdo e de pagamento; (Redacio dada pela
Resolucado n°® 03, de 2024)

IV - forma e critérios de selecdo do fornecedor; (Redacao dada pela
Resolucado n°® 03, de 2024)

V - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso; (Redacdo dada
pela Resolugdo n° 03, de 2024)

VI- especificac¢do da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso. (Redacao dada pela Resolucao
n° 03, de 2024)

U Art. 10 [...] §3° A elaboragiio de Termo de Referéncia ou Projeto Bésico é obrigatéria para toda contratacio,
independentemente da forma de sele¢do do fornecedor se dar por licitagdo, por contratacdo direta ou por adesdo a
ata de registro de pregos.
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3.4. Da Comprovacio dos Requisitos para Habilitacdo pelo Contratado.

Conforme inciso V do art.70 do RILC, mesmo no processo de contratagdo direta ¢
obrigatoria a comprovagdo pelo pretenso contratado do cumprimento dos requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima que sdo exigidos dos licitantes na fase de habilitagdao nos
procedimentos ordinarios de licitagao.

Os documentos para comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria (habilitagcdo juridica, regularidade fiscal, social e
trabalhista, qualificacao técnica e econdmico-financeira) estdo previstos no art. 59 do RILC
que estabelece os critérios que deverdo ser atendidos pelo contratado para fins de habilitacdo:

Art. 59. A habilitacdo considerara os seguintes critérios, a serem
definidos no instrumento convocatorio:

I - exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisi¢do de direitos e da contracao de obrigagdes por
parte do licitante;

I - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes;

III - capacidade econdmica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de
licitagdes em que se utilize como critério de julgamento a maior oferta
de preco.

V - demonstracdo das regularidades fiscal, trabalhista e previdenciaria
do licitante, nos termos do art. 9° do Decreto Estadual n® 2.121 de 28
de julho de 2018.

Ademais, também devera ser cumprido/atendido pelo contratado a exigéncia
contida no art.59-A, art.59-B e art. 59-C do RILC:

@ (91)3202-8400

Art.59-A A exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a
comprovar a possibilidade da aquisi¢do de direitos e da contragao de
obrigacdes por parte do licitante visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos € assumir obrigagdes, € a documentacao a ser
apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagao para o exercicio da atividade
a ser contratada. (Redacao dada pela Resolucao n® 03, de 2024)
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§1° Considera-se, para fins de existéncia juridica, a demonstragdao da
aptidao econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes
do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da
seguinte documentacdo: (Redacao dada pela Resolucao n® 03, de 2024)
I - balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais; (Redacao dada pela Resolug¢dao n° 03, de 2024)

II - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante. (Redacao dada pela Resolugao n® 03, de 2024)

§ 2° A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaragdo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices economicos previstos no edital.
(Redacgao dada pela Resolugdao n°® 03, de 2024)

§ 3° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Resolucdo n® 03, de
2024)

§ 4° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados. (Redacgao dada pela Resolucao n® 03, de 2024)

§ 5° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido minimo equivalente a até¢ 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo. (Redacdo dada pela
Resolugao n® 03, de 2024)

§ 6° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliagdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo. (Redacio dada
pela Resolugdo n° 03, de 2024)

§ 7° Os documentos referidos no inciso I do §1° deste artigo limitar-se-
a0 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida
ha menos de 2 (dois) anos. (Redacdo dada pela Resolugao n® 03, de
2024)

Art. 59-B A documentagdo relativa a qualificacdo técnica consiste em
avaliacdo técnico-profissional e técnico-operacional e sera restrita a:
(Redacgao dada pela Resolugdao n°® 03, de 2024)
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I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo; (Redacdao dada
pela Resolugdao n° 03, de 2024)

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execu¢do de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 13° do art.
59-B deste Regulamento; (Redacdo dada pela Resolucao n® 03, de
2024)

IIT - indicag@o do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagio de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (Redacao dada pela Resolugao n® 03,
de 2024)

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso; (Redacao dada pela Resolugao n® 03, de 2024)

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando
for o caso; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 03, de 2024)

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo. (Redacao dada pela Resolugao n® 03, de 2024)
Art.59-C. A capacidade econOmica-financeira ocorrera pela
demonstragdo das regularidades fiscal, trabalhista e previdenciaria do
licitante mediante a verificagdo dos seguintes requisitos: (Redacio
dada pela Resolugdo n° 03, de 2024)

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); (Redagao dada pela Resolucao n®
03, de 2024)

IT - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; (Redacao dada
pela Resolugdo n°® 03, de 2024)

IIT - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
(Redagao dada pela Resolugao n°® 03, de 2024)
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IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
(Redagao dada pela Resolugcao n°® 03, de 2024)

V - a regularidade perante a Justi¢ca do Trabalho; (Redacdo dada pela
Resolugao n® 03, de 2024)

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federal. (Redacao dada pela Resolugao n® 03, de 2024)

Ademais, deverd ser exigido do pretenso contrato além dos documentos listados
acima, certidio do Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades da
Administragdo Publica Estadual (CADIN-PA), conforme exigéncia do §3° do art.59-C do

RILC:

§3° A existéncia de registro no Cadastro Informativo de Créditos nao
Quitados de Orgdos ¢ Entidades da Administragio Publica Estadual
(CADIN-PA) constitui impedimento a realizagdo dos atos a que se
referem os incisos I a VII do caput do art. 14 do Decreto Estadual n°
2.623, de 15 de setembro de 2022. (Redacdo dada pela Resolugao n°®
03, de 2024)

Em outro sentido, o art. 59-D, III, do RILC estabelece a hipotese da dispensa total
ou parcialmente dos documentos de habilitacdo de qualificacao técnica e de capacidade
econdmica ¢ financeira:

Art. 59-D. A documentacdo referida nesta Subse¢do podera ser:
(Redagdo dada pela Resolugao n°® 03, de 2024)

IIT - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega
imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). (Redacao dada pela Resolucao
n° 03, de 2024)

Desse modo, nos casos contratacdes para entrega imediata, contratacdes em que o
valor seja inferior a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa por valor e contratagdes de produto
para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) podera
haver a dispensa dos documentos de habilitagao pelo contratado.
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3.5. Da Inexigibilidade da Realizacao de Cotacao Eletronica.

O Decreto Estadual n® 2.787, de 29 de novembro de 2022, dispde sobre a dispensa
de licitagdo e instituiu o Sistema de Dispensa Eletronica.

Conforme o art.2° do Decreto Estadual n° 2.787/2022:

O Sistema

Art. 2° O Sistema de Dispensa Eletronica constitui ferramenta
informatizada, disponivel aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
estadual, conforme ato da Secretaria de Estado de Planejamento e
Administragdo (SEPLAD).

§ 1° O Sistema de Dispensa Eletronica devera ser utilizado pelos 6rgaos
e entidades do Poder Executivo estadual para a realizagdo dos
procedimentos de contratagdo direta de obras, bens e servigos,
incluidos os servigos de engenharia.

§ 2° Deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no
Manual do Sistema de Dispensa Eletronica, para acesso ao sistema e
sua operacionalizagao.

de Dispensa Eletronica ¢ um sistema voltado para realizacdo dos

procedimentos de contratacao direta, seja de bens, servicos, obras e servicos de engenharia.

Ocorre que por forga do art. 27 do referido Decreto Estadual, as Sociedades de
Economia Mista, enquadramento juridico desta Companhia, ndo sdo obrigadas a realizarem
seus procedimentos de contratagdes diretas por meio desse sistema eletronico.

Art. 27. A empresas publicas, as sociedades de economia mista e de
suas subsidiarias poderdo, ao seu critério, utilizar a dispensa eletrdnica,
ambientada na plataforma eletronica disponibilizada pelo Governo
Estado do Para, observado o disposto na Lei Federal n° 13.303, de 30
de junho de 2016, e o disposto nos seus Regulamentos de Contratacao.

Portanto, podera esta Companhia continuar seguindo seu fluxo e procedimento de

contratacdo direta que ocorre por meio da formulagdo de um processo administrativo via PAE
que contém pesquisa de preco com os potenciais fornecedores.
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Ou seja, o procedimento de dispensa da COSANPA ¢ mais simples e objetivo do

que comparado aos 6rgdos da Administracdo do Direta do Estado em razdo da dispensa da

utilizagdo do sistema de cotacdo eletronica.

3.6. Do Checklist de Dispensa de Licitacio em Razao do Valor.

Por meio do Memorando Circular n° 006-P/2023 de 19/04/2023 foi aprovado o
checklist de licitagdes e contratos, dentre esses consta o de dispensa por valor sem cotagdo

eletronica, vejamos:

CHECK-LIST
DISPENSA POR VALOR- SEM COTACAO ELETRONICA
ART. 29,1 E Il DA LEI N° 13.303/16

SETOR

ATOS E DOCUMENTOS PARA
INSTRUIR O PROCESSO

OBSERVACOES

SIM/NAO/PARCIAL
PREJUDICADO

SEQ.

Diretoria
Requisitante

a) Oficio com Termo de Referéncia,
contendo, minimamente:

a.1) - definigdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacao;

a.2) - requisitos da contratacao;

a.3) - critérios de medicdo ¢ de
pagamento;

a.4) - forma e critérios de sele¢do do
fornecedor;

a.5) - indicagdo dos locais de entrega
dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso;

a.6) - especificagdo da garantia exigida
e das condigdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Art. 10-A e §3° do
RILC. A elaboragao de
Termo de Referéncia
ou Projeto Basico ¢
obrigatéria para toda
contratagao.

Art. 71,Te Il do RILC
Obras e servicos de
engenharia:

RS 158.928,11.
Outros  servicos ¢

compras:
R$ 71.150,82.

USSA

b) Defini¢éo do preco estimado.

b.1) Mapa com no minimo 3 (trés)
precos sendo, no minimo, 1 (um) preco
registrado no SIMAS/PNCP/Similar, e
os demais extraidos de pesquisa
mercadologica diversa.

b.2) Se ndo for possivel, justificativa

Art. 4° e 6° do Decreto
Estadual n°® 2.734/22.
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MAYPARA

com base em valores de contratagdes
similares, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos e/ou privados, no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratagdo pela Administracdo.
inviabilidade. Ou, excepcionalmente,
por objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

Obs.: Em caso de obras e servicos de
engenharia basta consulta ao SINAPI e,
subsidiariamente, SEDOP e SICRO.

Art. 4° do Decreto
Estadual n® 2.121/18

Planejamento

c) Atesto da
orcamentaria.

disponibilidade

Art. 69, IX da Lei n°
13.303/16.

Art. 15 do Decreto
Estadual n°® 2.623/22.

Diretor(a) |d) Escolha da autoridade superior pela | Art. 29, I e IT da Lei n°
Presidente | dispensa por valor 13.303/16.
CCC ¢) Elaboracdo de: Art. 30, §3° da Lei n°

e.1) Termo de dispensa e ratificacdo,
com a razao da escolha do fornecedor e
justificativa de prego;

e2) Da minuta do contrato
administrativo, contendo, no minimo,
os elementos do art. 69 da Lei n°
13.303/16, atentando para os termos do
art. 73 do RILC.

e.3) A elaboragdo de Matriz de Risco
serd devida apenas para contratagdes
semi-integradas e integradas de obras e
servigos de engenharia.

e.4) Consulta da regularidade fiscal,
trabalhista, previdenciaria e
CADIN/PA.

f) certificar que o caso concreto se
enquadra na aplicagdo objetiva e
incontroversa ao Parecer Juridico
Referencial.

f.1) juntar cépia do Parecer Juridico
Referencial.

g) Colher assinaturas e realizar a
publicagao do termo de
dispensa/ratificagdo ¢ do extrato na

13.303/16

Art. 68 da Lei n°
13.303/16

Art. 42, §1°, 1, “d” da
Lein® 13.303/16

art.126, p.u. do RILC

Art. 73 do RILC

art.7, p.u. do RILC

Art. 28, §5° da
Constituicao Estadual.
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imprensa oficial, no prazo de 10 (dez) | Art. 70, §1° e 130 do
dias, a contar de sua assinatura, com |RILC
disponibilizag@o no site da Companhia

A COSANPA vem utilizando esse checklist desde o ano de 2023, j& estando
consolidado e sedimentado pelos setores da companhia o fluxo desse procedimento.

Podemos perceber pelos atos e documentos que instruem o processo de
contratagdo direta por dispensa em razdo do valor que o principal elemento ¢ a definicdo do
preco estimado da contratagdo e realizacdo da pesquisa de mercado, sendo, no minimo, 1 (um)
precgo registrado no SIMAS/PNCP/similar, e os demais extraidos de pesquisa mercadologica
diversa.

Desse modo, em razdo do fluxo do procedimento ser mais enxuto e objetivo,
uma vez que o que ird definir a legalidade ou ndo da contratacdo por dispensa em razao do
valor ¢ seu enquadramento dentro dos limites financeiras legais.

Nao existe a necessidade de o processo administrativo ser remetido na fase final
para PJU, uma vez que a Coordenacdo de Contratos e Convénios (CCC) tem competéncia e
expertise técnica para avaliar objetivamente a documentacao instrutoria e caso haja porventura
uma duavida objetiva deverd os autos serem remetidos para PJU para esclarecimento e
saneamento dessa duvida juridica surgida.

3.8. Da Prorrogacao dos Contratos de Dispensa de Licitacio em Razio do Valor.

Outra questdo importante € quanto a prorrogacdo dos contratos
originarios de dispensa de licitagdo em razdo do valor, conforme o art.73 do RILC/COSANPA:

Art. 73. A prorrogagao de uma contratacao direta deve ser excepcional
e devidamente planejada e motivada, principalmente mediante a
indicacao da hipdtese legal ensejadora da dispensa ou inexigibilidade
de licitagao.

Pardgrafo unico. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos I e II do caput do art. 71 deste
Regulamento, deverao ser observados: (Redacdao dada pela Resolugao
n° 03, de 2024)
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I - o somatoério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora; (Redacdao dada pela Resolugdo n° 03, de
2024)

IT - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo
de atividade. (Redacao dada pela Resolucao n® 03, de 2024)

A interpretagdo dos incisos I e I, do p.u do art. 73 RILC/COSANPA ¢ de que
a soma dos valores para fins de apuragao do limite da despesa esta circunscrita ao exercicio
financeiro, assim as quantias correspondentes a eventuais prorrogagdes dos contratos terdo seu
limite renovado a cada exercicio financeiro por ocasido da prorrogacdo contratual.

Desse modo, nas contratacdes de servicos e fornecimentos continuos por
dispensa de licitagao com base no art. 29, I e I da Lei n°13.303/2016, o valor limite da despesa
deve ser considerado por exercicio financeiro, ¢ ndo mais pelo possivel somatdério das
prorrogacdes cabiveis, de modo que uma contratagdo com prazo de vigéncia superior a 12
meses ou a sua prorrogagdo pode ter o valor acima dos limites estabelecidos nos referidos
incisos, desde que sejam respeitados os limites por exercicio financeiro.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a importancia de orientar a COSANPA nos
processos de dispensa de licitagdo em razdo do valor regido pela lei das estatais e RILC-
COSANPA, encaminha-se a presente proposta de parecer referencial ao Conselho de
Administra¢do (CA) da companhia, para fins de aprovagdo e aplicagdo a todos os processos de
dispensa de licitagdo em razdo do valor com fundamento no art.29°, I, II, da lei n°13.303/16,
bem como da prorrogagdo desses contratos.

Por fim, reitere-se que:

a) Aprovacao do presente parecer juridico referencial pelo prazo de 1(um) ano;

b) A CCC responsavel pela conducdo do processo deverd atestar e certificar,
de forma expressa, que o caso concreto se enquadra aos termos deste parecer
referencial, juntando-se copia deste aos autos;
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c) O processo devera ser instruido e conduzido conforme o checklist
disponibilizado no site da COSANPA, apontando a sequencial dos
documentos nos quais sdo atendidos os elementos listados.

d) Nos casos em reste duvidas pontuais relacionadas a legalidade da instrugao
processual das contratagdes tratadas neste parecer referencial, deverdo os
autos serem encaminhados a PJU para fins de elaboragao de manifestacao
juridica acerca da davida juridica formulada ou questao sob consulta.

E o parecer que ora se submete a apreciacdo superior.

Belém, 22 de agosto de 2024

GISLENO AUGUSTO COSTA DA CRUZ
Procurador do Estado do Para
Procurador Chefe da PJU
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PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 002/2024-PJU/COSANPA
INTERESSADO: COSANPA

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL DE PRORROGACAO DE VIGENCIA
CONTRATUAL

PARECER REFERENCIAL.
PRORROGACAO DE VIGENCIA
DO PRAZO CONTRATUAL. ART.71
DA LEI N° 13.303/2016.
DESNECESSIDADE DE PARECER
JURIDICO DE REGULARIDADE
PROCESSUAL CONFORME AS
OBSERVACOES DESTE PARECER.
POSSIBILIDADE. CHECKLIST DE
DOCUMENTOS.

1. RELATORIO

A fim de unificar e consolidar o entendimento desta Companhia acerca de um
tema repetitivo, prorrogacao de vigéncia contratual, cuja analise pode ser realizada de forma
padronizada, a fim de evitar repeticdes desnecessarias e tornar os procedimentos mais céleres
na COSANPA.

No mesmo sentido, também tornar eficiente o proprio trabalho da Procuradoria
Juridica Unica (PJU), evidenciado pelo alto volume de processos a respeito de assuntos
complexos e controvertidos, de forma que se torna totalmente dispensavel a analise
individualizada de processos que envolvam matéria juridica recorrente e que possam ser
enquadrados em pareceres juridicos referenciais.

Nesse sentido, ha necessidade de estabelecer entendimentos a fim de que haja a
desburocratizacao e otimizacao do fluxo de processos na COSANPA. O que tornara mais
célebre e agil os procedimentos administrativos de prorrogacao de vigéncia contratual desta
Companbhia.

Os processos administrativos que versam exclusivamente acerca da prorrogagao
de vigéncia contratual da COSANPA, envolvem em sua maioria a simples conferéncia do
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checklist aprovado pelo Memorando Circular n° 006-P/2023 de 19/04/2023, ou seja, torna a
tramitacdo do processo para o departamento juridico uma atividade essencialmente de
conferéncia de documentagao.

Desse modo, ¢ desnecessario que a grande maioria dos processos de prorrogagao
de vigéncia contratual sejam encaminhados para a Procuradoria Juridica, pois ja estdo em
conformidade com o checklist € sem controvérsias juridicas, o que torna desnecessario um
“parecer juridico especifico™ para simples ratificagdo de documentacgao.

Caso o processo administrativo de prorrogacdo de vigéncia contratual ndo se
adeque ao checklist aprovado ao presente parecer referencial, deverd o setor demandante
remeter os autos para PJU para analise e manifestagdo juridica quanto aos pontos ndo abarcados
por esta opinido juridica, e de eventuais dividas juridicas surgidas na aplicagdo deste parecer.

E o relatorio.

2. DO PARECER REFERENCIAL

O parecer juridico referencial ¢ admissivel quando houver processos e
expedientes administrativos com 0s mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja
possivel estabelecer orientagao juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera
conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.

A adogdo do modelo de manifestacdo juridica referencial se coaduna com o
proposito de efetivagao do principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal,
haja vista que promove a racionalizacdo dos trabalhos na Procuradoria Juridica (PJU),
conferindo maior celeridade aos procedimentos administrativos em tramite.

O art. 7° do Regulamento Interno de Licita¢des, Contratos e Convénios (RILC)
da COSANPA estabelece que as minutas de editais de licitagdo, bem como instrumentos
contratuais serdo previamente examinados e aprovados pela Procuradoria Juridica (PJU) da
COSANPA:

Art. 7°. As minutas de editais de licitagdo, bem como
dos instrumentos contratuais, serdo previamente
examinadas e aprovadas pela Procuradoria Juridica

da COSANPA.
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Paragrafo Unico. Fica dispensada nova analise
juridica em caso de utilizagdo de minuta padrao
previamente homologada pela Procuradoria Juridica
da COSANPA, desde que ndo haja alteragdo,inclusao
ou exclusdo de clausulas dos modelos aprovados.

Diante do elevado niimero de processos administrativos de contratagao e
renovagdo de contratagdo que a COSANPA possui ¢ imprescindivel que se comece a
desburocratizar e simplificar os procedimentos de prorrogagdo de vigéncia contratual em razao
de sua baixa complexidade juridica, embora ja exista checklist aprovado regulamentando o
fluxo e os documentos imprescindiveis que devem instruir esse procedimento de contratagdo,
ainda assim existe a remessa desses processos para o departamento juridico para simples

ratificagdo de conferéncia da documentacao.

Desse modo, como mecanismo de tornar atuagao administrativa da COSANPA
mais célere e simplificada, e somado ao fato de existir um checklist aprovado regulamentando
a instrucdo e fluxo desse procedimento, ¢ importante a instituicdo de um parecer juridico
referencial para esse tipo de matéria de formar a tornar menos burocratico, mais agil a

tramitacdo desse procedimento e dispensar a remessa do processo para PJU.

3.  ANALISE JURIDICA
3.1. Da Prorrogacao de Prazo de Vigéncia do Contrato.

A lei n°13.303/2016, estabelece no art.71 que o prazo de vigéncia maximo, em
regra, dos contratos celebrados pelas Sociedades de Economia Mista ¢ de 5 (cinco) anos.

O Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) da COSANPA no
art.141' reproduziu na integra a redagdo do art. 71 da Lei n°13.303/2016, ou seja, contratos
celebrados por esta Companhia terdo o prazo de vigéncia méximo em 5 anos, ressalvo as
hipoteses de excecdo descrita nos incisos I e II.

UArt. 141. A duragio dos contratos nio excedera a 5 (cinco) anos, contados conforme cldusula especifica, exceto:
I - para projetos contemplados no plano de negdcios e investimentos da COSANPA;

I - nos casos em que a pactuagdo por prazo superior a 5 (cinco) anos seja pratica rotineira de mercado e a
imposi¢do desse prazo inviabilize ou onere excessivamente a realizagdo do negdcio.
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Sendo assim, eventuais prorrogagdes do prazo de vigéncia contratual deverdo
observar esse limite temporal tanto para contratos de obras e servicos de engenharia quanto
para fornecimento de bens e servigos continuos.

Ademais, os incisos I e II, do art. 71 da Lei n°13.303/2016 referem-se duas
excecgdes em que o prazo de vigéncia dos contratos podera exceder o limite de 5 anos:

Art. 71. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ndo excedera a 5
(cinco) anos, contados a partir de sua celebragdo, exceto:

I - para projetos contemplados no plano de negdcios e investimentos da
empresa publica ou da sociedade de economia mista;

IT - nos casos em que a pactuagdo por prazo superior a 5 (cinco) anos
seja pratica rotineira de mercado e a imposi¢do desse prazo inviabilize
ou onere excessivamente a realizacdo do negdcio.

Paragrafo tinico. E vedado o contrato por prazo indeterminado.

O correspondente dessa previsao legal estd contido no art.141 do RILC:

Art. 141. A duracdo dos contratos nao excedera a 5 (cinco) anos,
contados conforme clausula especifica, exceto:

I - para projetos contemplados no plano de negdcios e investimentos da
COSANPA;

IT - nos casos em que a pactuacdo por prazo superior a 5 (cinco) anos
seja pratica rotineira de mercado e a imposicao desse prazo inviabilize
ou onere excessivamente a realizacdo do negocio.

O inciso I permite que o contrato dure mais que o quinquénio se o seu objeto for
projeto contemplado no plano de investimentos da estatal contratante. Natural, uma vez que os
planos de investimentos em geral contemplam metas de longo prazo e dilatado alcance, com

vista a viabilizar o retorno de pesadas inversdes de capital, e cinco anos para esse efeito
constituem prazo, conforme o caso, quase exiguo.

Semelhante ao inciso I, o inciso II contempla a possiblidade de contratos com

duragdo além de cinco anos também no caso de que a pactuagao muito dilatada no tempo seja

pratica comum e rotineira no mercado, se o quinquénio resultar insuficiente para a programacgao
de longo prazo da estatal, temos como exemplo dessa excecdo os contratos de eficiéncia
previsto no art. XII do art.8 do RILC.
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3.2. Da Necessidade Expressa de Clausula Especifica de Prorrogaciao Contratual.

Inicialmente, verifica-se que para que seja possivel realizar a prorrogacdo do

prazo de vigéncia de contratos, ¢ indispensavel que exista previsdo de clausula especifica no

contrato ou instrumento convocatorio conforme dispde o art.141 do RILC.

A exigéncia deriva da aplicagdo dos principios da isonomia e vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, pois o edital, onde estd anexa a minuta contratual, expde aos
interessados as condi¢des da contratagao, e prevendo desde logo a possibilidade de prorrogagao

contratual.

O doutrinador Margal Justen Filho ensina que a omissdo desta previsdo impede

que se realize a prorrogacdo, respeitando o principio da seguranca, uma vez que todos os
interessados devem estar cientes desta condi¢ao da contratagdo. Vejamos:

A renovacdo do contrato depende de explicita autorizagdo no ato
convocatorio. A omissdo impede a renovacdo. Essa asser¢do deriva do
principio da seguranga. Nao ¢ possivel que se instaure a licitacdo sem
explicita previsdo acerca do tema. Os eventuais interessados deverao
ter plena ciéncia da possibilidade de prorrogacdo. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas 6. ed. Sao Paulo: Dialética).

No mesmo sentido, entende Joel de Menezes Niebuhr, como condi¢do inicial

para andlise da prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual:

@ (91)3202-8400

O primeiro requisito para a prorrogacao ¢ que o edital a preveja. O
siléncio do edital obsta a prorrogacdo, ainda que as suas condigdes
sejam extremamente vantajosas para a Administragdo. O pressuposto ¢
que a possibilidade de prorrogagao pode afetar o interesse de empresas
em participar da licitagdo ou mesmo o teor das suas propostas. Sendo
assim, a inten¢do do legislador ¢ fazer com que todos os licitantes
saibam sobre a possibilidade e as condi¢des para a prorrogagdo, que,
pois, deve ser disciplinada no edital. Por consequéncia, a prorrogagao
deve obedecer a eventuais limitagdes contidas no edital. (NIEBUHR,
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Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato administrativo. 5. ed. -
Belo Horizonte: Férum, 2022)

Assim, inicialmente, para que seja dado inicio a instru¢do do processo
administrativo para prorrogagdo de vigéncia dos contratos aptos aplicagdo deste parecer
referencial, devera a Coordenacdo de Contratos ¢ Convénios (CCC) certificar da existéncia de
clausula contratual prevendo a possibilidade de prorrogacdo, caso contrario ndo sera possivel
realizar a prorrogacao de vigéncia contratual e devera, neste caso, realizar um procedimento
licitatorio de contratagao.

3.3. Dos Objetos Contratuais de Aplicacao deste Parecer Referencial.

O presente parecer juridico referencial se aplica aos processos de prorrogacao de
vigéncia contratual que tem como objeto 1) aquisicdo de bens continuos, ii) servigo e
fornecimento continuos e iii) obras e servigos de engenharia.

A delimitacdo e restricdo do ambito de aplicacdo deste parecer referencial a esses
contratos decorre em razao da aprovacao e existéncia de checklist estabelecendo o fluxograma
e instrumentos documentais que devem instruir o procedimento de prorrogacdo de vigéncia
contratual.

A definicdo desses objetos contratuais esta prevista no art.8 e seus incisos, vejamos:
O inciso XLIV traz a defini¢ao de obras:

Art. 8°. Para os fins de interpretacdo e aplicacdo deste regulamento,
considera-se:

XLIV - Obras: acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou
ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizacao de conhecimentos
técnicos especificos envolvendo a participagdo de profissionais
habilitados, conceituando-se:

a) ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificagdo ou
de quaisquer dimensdes de uma obra que ja exista;

b) construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova;

¢) fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de producao
através de processos industriais ou de manufatura;
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d) recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome
suas caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de servicos;

e) reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra
ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou
area sem acréscimos ¢ a fung¢ao de sua utilizacao atual.

O inciso LXIII traz a defini¢do de servigo de engenharia:

@ (91)3202-8400

LXIII - Servigo de Engenharia: atividade destinada a garantir a fruicao
de utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizacdo de
funcionalidade nova em coisa/bem material ja existente, conceituando-
se:

a) Adaptar: transformar instala¢do, equipamento ou dispositivo para
uso diferente daquele originalmente proposto, considerando-se reforma
quando se tratar de altera¢do visando adaptar obras;

b) Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto
danificado; corrigir defeito ou falha;

c¢) Conservar: conjunto de operagdes visando preservar ou manter em
bom estado, fazer durar, guardar adequadamente, permanecer ou
continuar nas condi¢des de conforto e seguranga previsto no projeto;
d) Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra
ou suas partes;

e) Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pegas,
equipamentos, acessorios ou sistemas, em determinada obra ou
Servico;

f) Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos ¢ obras em
bom estado de operacado, assegurando sua plena funcionalidade;

g) Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pecas ou mecanismos, de
modo a compor um todo a funcionar, considerando-se fabricagdo se a
montagem for do todo.

h) Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para
produzir certos efeitos ou produtos;

1) Reparar: fazer que a pega, ou parte dela, retome suas caracteristicas
anteriores. Nas edificagdes define-se como um servi¢co em partes da
mesma, diferenciando-se de recuperar;

j) Transportar: conduzir, de um ponto a outro, cargas cujas condi¢des
de manuseio ou seguranca obriguem a adog¢do de técnicas ou
conhecimentos de engenharia.
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Por fim, o inciso LXVIII traz a defini¢ao de servigo e fornecimento continuo:

LXVII - Servico e fornecimento continuos: servigos contratados e
compras realizadas pela COSANPA para a manuten¢do da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas;

Desse modo, devera a CCC observar no processo administrativo de prorrogacao de
vigéncia contratual a natureza do objeto contratual, caso o objeto do contrato esteja enquadrado
no checklist da COSANPA, consequentemente podera haver aplicagdo do presente parecer
referencial, o que resultara na dispensa da remessa do processo para PJU para elaboragdo
manifestacao juridica.

3.4. Do Interesse da Cosanpa e da Contratada para Prorrogacao.

O contrato ¢ um acordo de vontades entre as partes contratantes, sendo que tanto a
Companhia quanto a contratada devem manifestar expresso interesse na prorroga¢ao do ajuste.

A concordancia da contratada pode ser suprida, logicamente, pela propria
celebracao do aditivo. Contudo, cabe alertar para o risco, acaso nao seja observada certa
antecedéncia, de ser a autoridade administrativa surpreendida com a declaracao de desinteresse
da contratada em prorrogar a avenca, vendo-se diante da necessidade de ajustar nova
contratagdo em curto prazo ou de ficar sem o fornecimento de bens ou a prestagao de servigos
por certo periodo.

Nestes termos, o doutrinador Margal Justen Filho aborda a natureza da renovacao
contratual:

“A renovagao ¢ ato bilateral, de natureza convencional. Isso significa a
impossibilidade de "renovagio automatica" do contrato. E necessaria a
manifestagdo de vontade de ambas as partes, tanto pela Administracao
como pelo contratado. Portanto, ndo € possivel que se imponha contra
a vontade de qualquer das partes.” (JUSTEN FILHO, Margcal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas [livro
eletronico]. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021)
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Recomenda-se, entdo, que essa anuéncia conste nos autos previamente, até para
fins de responsabilizacdo da contratada por eventuais prejuizos causados caso nao confirme
seu interesse posteriormente, a época da celebragdo da avenga.

Ressalte-se, ainda, que incumbe a Administragdo verificar se a manifestacao sobre
o interesse na prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual ¢ firmada por quem possui poderes
para representar e assumir obrigagdes em nome da empresa contratada, seja diretamente, em
decorréncia dos atos constitutivos, seja indiretamente, por meio de procuragao.

3.5. Da Manifestacio do Gestor/Fiscal que ateste a regularidade da execucio do contrato
com a devida justificativa técnica.

No intuito de registrar que a contratada vem cumprindo com suas obrigacdes
contratuais e exercendo suas atividades a contento, ¢ indispensavel a juntada ao processo da
manifestacdo do gestor/fiscal do contrato por meio de Justificativa Técnica ou relatério de
fiscalizacdo, atestando a regularidade da execug¢do do contrato e justificando o interesse
administrativo para renovac¢ao contratual.

Ressalte-se que a manifestagdo deve ser meticulosa e fundamentada, devendo ser
relatadas informacgdes sobre a regularidade e presteza na execucdo da avenga, incidentes
porventura ocorridos, acoes executadas pela contratada objetivando a contengado e corregao dos
problemas, sugestdes de melhoria em pontos que podem ser aperfeicoados, dentre outros.

3.6. Da Manifestacio Conclusiva acerca da Vantajosidade Econémica.

Conforme checklist de prorrogacdo de vigéncia contratual deverd constar no
processo administrativo manifestacdo conclusiva da USSA que ateste a vantajosidade
econdmica na prorrogagao da vigéncia contratual.

Essa manifestacao na hipdtese de prorrogagao de fornecimento e servigo continuo
em mapa de pesquisa de preco, com no minimo 3 pregos, sendo no minimo 1(um) preco
registrado no SIMAS/PNCP e os demais extraidos de pesquisa mercadoldgica.

No caso de prorrogagao de contrato de obras e servigos de engenharia devera ser
elaborada com base em planilha or¢amentaria com os valores atualizados pela tabela SINAPI,
aplicado o desconto do contrato.
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Essa manifestacdo ¢ imprescindivel para ser apurado se ¢ mais vantajoso sob o
aspecto econdmico prorrogar a vigéncia do contrato ou instaurar um novo processo licitatdrio
de contratacao.

Ademais, em conjunto com a comprovagado da vantajosidade do prego praticado no
contrato, a unidade gestora também deve indicar a justificativa para a prorroga¢do, buscando
indicar resumidamente a necessidade publica atendida, a qualidade da prestagdo dos servigos
pela contratada, a realidade atual das solucdes disponiveis no mercado, dentre outros pontos
que tenham contribuido para a decisdo de requerer a prorrogacdo do prazo de vigéncia
contratual.

Em resumo, sem justificativa motivada da prorrogagdo, considerando os aspectos
técnicos e econdmicos da contratagdo, portanto, ndo ¢ possivel a prorrogacao da vigéncia do
contrato, por carecer a motivagdo no interesse publico para sua continuidade.

3.7. Da Disponibilidade de Créditos Or¢camentarios.

O art. 167, Il da CF/88 veda “a realizagdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais”, enquanto o art. 60 da Lei n°
4.320/1964 veda a realizagdo de despesa sem prévio empenho. Assim, os autos devem ser
instruidos com a respectiva dotagdo or¢amentaria, em valor suficiente para cobertura das
despesas a serem executadas no exercicio, referente a prorrogacao contratual efetuada.

E exigéncia do checklist que o processo de prorroga¢io de vigéncia contratual
esteja instruido com atesto de disponibilidade or¢amentaria.

Desse modo, os processos de prorrogagdo de prazo de vigéncia de contratos devem
ser instruidos, se for o caso, com a declaragdo de disponibilidade orcamentaria, atestando que
existem recursos orcamentdrios disponiveis para cobertura das despesas decorrentes do
aditamento contratual.

3.8. Da Autorizacio Competente para Prorrogacio.

r

Conforme exigéncia do checklist ¢ imprescindivel que conste nos autos
manifesta¢do do presidente da COSANPA autorizando o interesse na prorrogacao da vigéncia
contratual.
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3.9. Da Garantia de Execuciao do Contrato e Necessidade de Renovacao.

Conforme o art.139 do RILC devera haver atualizagdo da garantia prestada sempre
que houver alteracdo do valor contratual ou do prazo de vigéncia contratual(renovagao):

Art. 139. A garantia prestada devera ser atualizada sempre que houver
alteragdo do valor contratual ou do prazo, bem como quando da
aplicacdo do reajuste, quando concedido.

Ademais, o art.172, I, do RILC? estabelece que o contratado deverd manter
fielmente durante a execugao e vigéncia do contrato os requisitos e condi¢des de habilitagao.

Desse modo, o prazo de validade da garantia devera coincidir com a vigéncia do
contrato, ou ser superior a ela, e devera também estar atualizada de acordo com o valor da
contratacdo. Portanto, deve haver a renovagdo da garantia na hipdtese de esta ter sido exigida
quando da celebragdo do ajuste, bem como deve ser complementada nos casos de alteracao do
valor do contrato.

Saliente-se que os documentos que comprovem a prestagdo da garantia de execugao
do contrato, bem como de sua renovagao/complementagdo, deverdo ser devidamente juntados
aos autos.

3.10. Da Comprovacio de que o Contratado Mantém as Condi¢des Iniciais de
Habilitacao.

Nos termos do art.126, IX, do RILC-COSANPA, ¢ clausula contratual a “obrigacéo
do contratado de manter, durante a execu¢ao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, as condigdes de habilitagao e qualificacdo exigidas no curso do
procedimento licitatdrio.”

Assim, cabe a CCC no momento anterior a assinatura do termo aditivo de
prorrogacao contratual, verificar se a contratada esta atendendo as condi¢des que foram
exigidas quando da realizacdo da contratagdo, e juntado aos autos as certidoes de regularidade
fiscal, trabalhista e previdenciaria.

2 Art. 172. O contratado devera cumprir fielmente as disposiges previstas na legislagédo vigente e no
contrato, atuando em consonancia com os principios da probidade e da boa-fé, cabendo-lhe,
especialmente:

| - manter os requisitos e condi¢des de habilitagdo fixados no processo de licitagdo ou contratagéo
direta;
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3.11. Do Termo Aditivo Contratual.

O termo aditivo deve conter as clausulas minimas necessarias para sua
compreensdo e eficdcia, apresentar o numero do respectivo processo e ementa que exponha
sucintamente do que se trata, bem como predmbulo com a qualificagdo das partes e dos seus
legitimos representantes legais e o seu fundamento legal.

Na clausula que prorroga o prazo originariamente estabelecido no contrato, deve o
termo aditivo consignar o prazo inicial e final do novo periodo de vigéncia.

O aditivo deve conter também os valores a cle referente e indicar a dotagdo
or¢amentdria para atender a despesa no exercicio em curso, bem como declarar que no
exercicio seguinte, correrdo a conta dos recursos proprios para atender as despesas da mesma
natureza, sendo que a alocagao sera feita no inicio de cada exercicio financeiro.

Deve conter, também, se for o caso, a renovagao ou complementagdo da garantia,
caso exigida inicialmente, bem como os novos valores, e a data dos respectivos efeitos
financeiros, caso tenha havido alteragao nesse tocante.

Por fim, o termo aditivo deve conter clausula ratificadora das demais clausulas e
condig¢des do contrato, bem como cldusula prevendo a obrigacao da contratante de publicar o
extrato do termo aditivo no Diario Oficial do Estado (DOE), conforme estabelece o art.28, §5°
da Constituicdo Estadual do Estado do Para c/c art.19 do RILC?.

4. CASOS ESPECIFICOS DE PRORROGACOES DE CONTRATOS.
4.1. Da Prorrogaciao de Contrato de Dispensa de Licitacdo em Razio do Valor.

A prorrogacao de contratos oriundos de dispensa de licitagao em razao do valor,
tem seu regramento contido no art.73 do RILC:

Art. 73. A prorrogacdo de uma contratagdo direta deve ser excepcional
e devidamente planejada e motivada, principalmente mediante a

3 Art. 19. Os avisos contendo os resumos dos editais de licitagdo, bem como os extratos de contratos
e respectivos termos aditivos serdo publicados no Diario Oficial do Estado e em portal especifico da
COSANPA na internet.
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indicagdo da hipotese legal ensejadora da dispensa ou inexigibilidade
de licitagao.

Pardgrafo unico. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos I e II do caput do art. 71 deste
Regulamento, deverdo ser observados: (Redacdo dada pela Resolucao
n° 03, de 2024)

[ - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora; (Redacdao dada pela Resolucao n® 03, de
2024)

IT - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo
de atividade. (Redacao dada pela Resolucao n® 03, de 2024)

A interpretacao dos incisos I e II, do pardgrafo unico do art. 73 ¢ de que a soma

dos valores para fins de apuragao do limite da despesa esta circunscrita ao exercicio financeiro,
assim as quantias correspondentes a eventuais prorrogacdes dos contratos terdo seu limite
renovado a cada exercicio financeiro por ocasiao da prorrogacao contratual.

Desse modo, o valor limite da despesa deve ser considerado por exercicio

financeiro, de modo que uma contratacdo com prazo de vigéncia superior a 12 meses pode ter
o valor acima dos valores referenciais de dispensa, desde que sejam respeitados os limites por

exercicio financeiro.

4.2. Da Prorrogacao de Contratos por Prazo Indeterminado.

O art.142 do RILC estabelece a hipdtese da celebragdo de contratos administrativos
pela Companhia por prazo indeterminado:

,

Art. 142. E vedado contrato por prazo indeterminado, exceto nos
contratos em que seja usuaria de servigo publico oferecido em regime
de monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a
existéncia de créditos orcamentdrios vinculados a contratagao.
(Redagao dada pela Resolugao n°® 03, de 2024)

Desse modo, a COSANPA podera contratar por prazo indeterminado, desde que
atendido ao requisito de comprovagao, a cada exercicio financeiro, da existéncia de créditos
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orcamentarios vinculados a contratacdo, nas hipoteses em que a Administracdo Publica ¢
usuaria de servigos publicos em regime de monopolio.

Um bom exemplo de contrato celebrado por prazo indeterminado ¢ o contrato que
a COSANPA possui com a concessiondria de energia elétrica, Equatorial, em razao de ndo
poder haver interrupcdo do fornecimento de energia elétrica sob pena de prejudicar o
funcionamento e operacao desta companhia.

Ademais, conforme Orientagdo Normativa n® 36 da Advocacia-Geral da Unido
(AGU):

A administrag¢do pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado
nos contratos em que seja usudria de servigos publicos essenciais de
energia elétrica, dgua e esgoto, servigos postais monopolizados pela
ECT (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos) e ajustes firmados
com a Imprensa Nacional, desde que no processo da contratagdao
estejam explicitados os motivos que justificam a adocao do prazo
indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa
de consumo e a existéncia de previsao de recursos orcamentarios.
(redagdo dada pela Portaria 124 de 25 de abril de 2014)

Assim, desde que no processo da contratagdo estejam explicitados os motivos que
justificam a ado¢do do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a
estimativa de consumo e a existéncia de previsao de recursos orgcamentarios, a Administracao
pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de
servigos publicos essenciais de energia elétrica

Nao ¢, portanto, eficiente a justificativa de prorrogagdo a cada ano, podendo se
firmar esse contrato por prazo indeterminado.

4.3. Da Prorrogacio Automatica dos Contratos por Escopo.

Os contratos por escopo sdo aqueles contratos que impdem ao contratado o dever
de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto
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Desse modo, a finalidade de um contrato por escopo ¢ o alcance de um objeto
especifico até a completa solucao contratada, embora haja a estimativa de um tempo necessario
para a execu¢do do objeto contratual, como tipico exemplo de contrato por escopo esta o de
obra publica.

O contrato de escopo somente alcanga a sua conclusido quando tém suas obrigacdes
efetivamente exauridas, sendo permitida a sua prorroga¢ao, devidamente justificada.

O RILC disciplina acerca do contrato por escopo € sua prorrogacao no art.141-A:

Art. 141-A. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo
predefinido, o prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado
quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato.
(Redacgao dada pela Resolugdao n°® 03, de 2024)

Pardgrafo tnico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do
contratado: (Redacao dada pela Resolucao n® 03, de 2024)

I - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas
sancdes administrativas;

IT - a Administragdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse
caso, adotarda as medidas admitidas em lei para a continuidade da
execug¢ao contratual.

A referida disposi¢ao do RILC estabelece que nos casos de contrato por escopo,
como de obras, o contrato sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for
concluido no periodo de vigéncia contratual.

A observacdo que deve ser feita ¢ que nos casos do descumprimento da conclusdo
da obra por culpa do contrato devera a COSANPA constituir o contrato em mora, e aplicar as
respectivas san¢des administrativas, podendo, caso queira, optar pela extingdo do contrato.

Por fim, por questdes de seguranca juridica, que a prorrogacdo de vigéncia de
contratos por escopo seja formalizada por meio de termo aditivo previamente a expiragao do
prazo previsto na avenga, notadamente em virtude da necessidade de estabelecimento de novo
cronograma de execucao, de conclusdo e de entrega do objeto.

4.4. Da Impossibilidade de Prorrogacio de Contratos Emergenciais.
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O inciso XV, do art.71 do RILC prescreve a proibi¢ao da prorrogacdo de contratos
administrativos emergenciais:

Art. 71. E dispensavel a licitagio nas seguintes hipoteses:

XV - em situagdes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, € somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado da ocorréncia da
emergéncia, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos,
observado o disposto no § 2°;

§ 2° A contratacdo direta com base no inciso XV do caput nao
dispensara a responsabilizacdo de quem, por a¢do ou omissdo, tenha
dado causa ao motivo ali descrito, inclusive no tocante a Lei no 8.429,
de 2 de junho de 1992.

O referido inciso traz a regra que em situagoes emergenciais podera esta
Companhia realizar contratacdo por dispensa de licitacdo para atendimento de situagcdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Ocorre que o referido contrato de dispensa emergencial tem o prazo maximo e
improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias, ou seja, o referido contrato emergencial tem como
finalidade normalizar a situagdo da Companhia, retirando-a a da situacdo emergencial e ao
mesmo esta Companhia instaurar o procedimento de licitagdo para fins de “substituicdo” do
contrato emergencial.

A redagdo desse dispositivo do RILC tem correspondéncia de redagdo integral
como inciso XV, do art.29 da Lei n°13.303/2016.

Desse modo, a vedagdao e proibicado taxativa da prorrogacdo de contratos
emergenciais tem fundamento direto na Lei das Estatais, portanto, ndo ¢ permitido a esta
Companhia mitigar essa regra juridica ou instituir excecdes e ressalvas para fins de prorrogagao
de contratos emergenciais.
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5. Dos Checklist de Renovaciao Contratual aprovado pela Companhia.

Por meio do Memorando Circular n°® 006-P/2023 de 19/04/2023 foi aprovado o

check-list de licitagdes e contratos, dentre esses prorrogagdo de prazo de obras e servigos de
engenharia e fornecimento e servi¢o continuo, vejamos:

CHECK-LIST
PRORROGACAO DE PRAZO
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

SETOR

ATOS

OBSERVACOES

SIM/NAO/PARCI
AL
PREJUDICADO

SEQ

Gestor do
Contrato

a) Oficio de solicitacao
de prorrogacdo com
antecedéncia,
referencialmente, em
0 dias, com
manifestacao de
regularidade na
execucao contratual;

Art. 71, da Lei
13.303/16. Duragao dos
contratos. Até 5 (cinco)
anos, excecgao: 1)
projetos contemplados
no plano de negdcios e
investimentos; i1)
pratica  rotineira de
mercado e a imposi¢ao
desse prazo inviabilize
ou onere
excessivamente a
realiza¢dao do negdcio.

Diretoria
Requisitante

b) Elaboracao de
justificativa para
manuten¢do do objeto
contratado,
identificando:

b.1) se tem previsao
contratual para
prorrogagdo, se estd
vigente € se 0s
aditivos de prazo
foram firmados
dentro da vigéncia,
b.2) aplicagdo em
elo menos uma das
ipoteses do art. 81 da
Lei n° 13.303/16,
sendo inaplicavel a
contratacdo integrada;

Art. 81, da Lei
13.303/16.

Art. 73 do RILC. A
prorrogacdo de uma
contratagdo direta deve
ser  excepcional e
devidamente planejada e
motivada, e a somatoria
de valores da dispensa e
da respectiva
prorrogacdo nado deve
ultrapassar os limites
previstos nos incisos I e
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b.3) nédo alteragdo do | I do art. 71 do RILC(R$

objeto e do escopo;
b4d) o prazo de 158.928,11 ou RS

prorrogacio; 71.150,82)
b.5) juntar anuéncia
da contratada;

b.6) contrato de
dispensa deve
observar o art. 73 do
RILC;

USSA

c) Manifestacao | Art. 1°, §2° do Decreto
conclusiva sobre a | Estadual n® 2.734/22.
vantajosidade
econOmica, através da | Art. 4° do Decreto
elaboragdo da planilha | Estadual n® 2.121/18
orgamentaria com 0s
valores atualizados do
SINAPI, aplicando o
desconto do contrato.
Obs.: Em caso de
obras ¢ servigos de
engenharia basta
consulta ao SINAPI e,
subsidiariamente,
SEDOP ¢ SICRO.

Planejament | d) Atesto da | Art. 69, IX da Lei n°

(0)

disponibilidade 13.303/18.
orcamentaria. Art. 15 do Decreto
Estadual n°® 2.623/22.

Diretor

Presidente competente  autoriza

e) Autoridade

adogao dos
procedimentos
necessarios a
formalizagao do
aditivo;

CCC

f)  Elaboragdo da
minuta do  termo
aditivo.
g) Consulta
regularidade  fiscal,
trabalhista,

[
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previdenciaria e
CADIN/PA.

h) certificar que o caso
concreto se enquadra
na aplicagao objetiva e

incontroversa ao
Parecer Juridico
Referencial.
h.1) juntar copia do
Parecer Juridico
Referencial.

1) Colher assinaturas e
realizar a publicagdo
do extrato na imprensa
oficial, no prazo de 10
(dez) dias, a contar de
sua assinatura, com
disponibilizagdo  no
site da Companhia

art.7, p.u. do RILC

Art. 28, §5°
Constituicao Estadual.
Art. 130 do RILC

da

CHECK-LIST
PRORROGACAO DE PRAZO ]
FORNECIMENTO E SERVICOS CONTINUOS

SETOR ATOS OBSERVACOES | SIM/NAO/PARCIAL | SEQ.
PREJUDICADO
Gestor  do | a) Oficio de solicitagdo | Art. 71, da Lei
Contrato | de prorrogagdo com | 13.303/16. Duragdo
antecedéncia, dos contratos. Até 5
preferencialmente, em | (cinco) anos,
90 dias, com | excegdo: i) projetos
manifestagao de | contemplados ~ no
regularidade na | plano de negocios e
execucdo contratual investimentos; i)
pratica rotineira de
mercado e a
imposicao desse
prazo inviabilize ou
onere
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excessivamente a

realizagao do
negocio.
Diretoria b) Elaboragdo de | Art. 71, da Lei
Requisitante | Justificativa para |13 303/16 clc
manutenc¢do do objeto .
contratado, ON/AGU , n
identificando: . _ | 36/2011. E vedado o
b.1) se tem previsdo | contrato por prazo
contratual para

prorrogacgdo, se esta
vigente e se os aditivos
de  prazo  foram
firmados dentro da
vigéncia;

b.2) a natureza
continua do servi¢o ou
fornecimento de bens;
b.3) ndo alteragdao do
objeto e do escopo;

b.4) o prazo de
prorrogagao;
b.5) juntar anuéncia da
contratada;

b.6) prorrogagdo de
contrato de dispensa
deve observar o art. 73
do RILC;

indeterminado,
exceto nos casos em
que seja usuaria de
Servigo publico
oferecido em regime
de monopolio.

Art. 8°, LXVIII do
RILC.

Art. 73 do RILC. A
prorrogacdo de uma
contratagdo  direta
deve ser excepcional
e devidamente
planejada e
motivada, e a
somatoéria de valores
da dispensa e da
respectiva
prorrogagao nao
deve ultrapassar os
limites previstos nos

incisos I e II do art.
71 do RILC (RS
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158.928,11 ou RS
71.150,82)
USSA c) Manifestacao | Art. 1°, §2° do
conclusiva sobre a | Decreto Estadual n°
vantajosidade 2.734/22.
econdmica.

c.l) Regra. Mapa com
no minimo 3 (trés)
precos  sendo, no
minimo, 1 (um) prego
registrado no
SIMAS/PNCP/Similar,
e os demais extraidos
de pesquisa
mercadoldgica diversa.
Justificar
inviabilidade.

c.2) Excecao. Contrato
de servigo com/sem
dedicagao exclusiva de
mao-de-obra. Atestado
pelo gestor que o indice
de reajuste/repactuagao
acompanha  variagao
ordinaria dos pregos.

Excecao:
TCU/Acordao n°
1.214/2013-
Plenario.

Obs. Caso esteja
mais elevado,

negociar para firmar
preco mais baixo.

Negociar  renlincia
expressa ao
reajuste/repactuacao.
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Planejamento | d) Atesto da | Art. 69, IX da Lei n°

disponibilidade 13.303/18.

orcamentaria. Art. 15 do Decreto

Estadual n® 2.623/22.

Diretor e) Autoridade
Presidente competente  autoriza

adocao dos

procedimentos

necessarios a

formalizagao do

aditivo;
CCC f)  Elaboracao da

minuta do  termo

aditivo.

2) Consulta

regularidade fiscal,

trabalhista,

previdenciaria e

CADIN/PA.

h) certificar que o caso
concreto se enquadra
na aplicacdo objetiva e

incontroversa ao
Parecer Juridico
Referencial.
h.1) juntar cdpia do
Parecer Juridico
Referencial.

1) Colher assinaturas e
realizar a publicacdo
do extrato na imprensa
oficial, no prazo de 10
(dez) dias, a contar de
sua assinatura, com
disponibilizac¢ao no
site da Companhia

art.7, p.u. do RILC

Art. 28,
Constitui¢ao
Estadual.
Art. 130 do RILC

§5° da
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A COSANPA vem utilizando esse checklist desde o ano de 2023, j& estando
consolidado e sedimentados pelos setores da companhia o fluxo desse procedimento.

Desse modo, em razdo do fluxo do procedimento ser mais enxuto e objetivo,
uma vez que o que ira definir a legalidade ou nao da prorrogacao da vigéncia contratual ¢ se
houve o esgotamento do prazo méaximo de vigéncia de 60 meses (5 anos) e a manifestacdo de
conclusiva da vantajosidade econdmica contratagao.

Nao existe a necessidade de o processo administrativo ser remetido na fase final
para PJU, uma vez que a Coordenagdo de Contratos e Convénios (CCC) tem competéncia e
expertise técnica para avaliar objetivamente a documentacao instrutoria e caso haja porventura
uma duvida objetiva devera tramitar o processo administrativo para PJU para esclarecimento e
saneamento da duvida juridica surgida.

6. DA COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO DO
CONTRATO DURANTE A RENOVACAO.

Conforme o inciso I, do art. 172 do RILC o contrato ¢ obrigado a manter durante
toda execucdo do contrato, os requisitos e condi¢cdes de habilitagdo:

Art. 172. O contratado devera cumprir fielmente as disposi¢des
previstas na legislagdo vigente e no contrato, atuando em consonancia
com os principios da probidade e da boa-fé, cabendo-lhe,
especialmente:

I - manter os requisitos e condig¢des de habilitacdo fixados no processo
de licitagdo ou contratagao direta;

Os documentos para comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitac¢do e qualificagdo minima necessaria (habilitagdo juridica, regularidade fiscal, social e
trabalhista, qualificagdo técnica e econdmico-financeira) estd previsto nos arts. 59, 59-A, 59-B
e 59-C do RILC:

Art. 59. A habilitagdo considerara os seguintes critérios, a serem
definidos no instrumento convocatorio:

I - exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisi¢do de direitos e da contracao de obrigagdes por
parte do licitante;
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Il - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes;

III - capacidade econdmica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de
licitagdes em que se utilize como critério de julgamento a maior oferta
de preco.

V - demonstracdo das regularidades fiscal, trabalhista e previdenciaria
do licitante, nos termos do art. 9° do Decreto Estadual n° 2.121 de 28
de julho de 2018.

Art.59-A A exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a

comprovar a possibilidade da aquisi¢cao de direitos e da contragdo de
obrigacdes por parte do licitante visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, ¢ a documentacao a ser
apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacao para o exercicio da atividade
a ser contratada. (Redacao dada pela Resolucao n® 03, de 2024)

§1° Considera-se, para fins de existéncia juridica, a demonstra¢do da
aptidao econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes
do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da
seguinte documentacao: (Redacao dada pela Resolucao n® 03, de 2024)
I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais; (Redacao dada pela Resolugdao n° 03, de 2024)

IT - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante. (Redacao dada pela Resolugao n® 03, de 2024)

§ 2° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.
(Redacgao dada pela Resolugdao n°® 03, de 2024)

§ 3° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacao dada pela Resolucao n® 03, de
2024)
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§ 4° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados. (Redagao dada pela Resolugao n° 03, de 2024)

§ 5° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo. (Redacdo dada pela
Resolugao n® 03, de 2024)

§ 6° E vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados
para a avaliagdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo. (Redacdo dada
pela Resolugdo n°® 03, de 2024)

§ 7° Os documentos referidos no inciso I do §1° deste artigo limitar-se-
40 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida
ha menos de 2 (dois) anos. (Redacdo dada pela Resolucao n® 03, de
2024)

Art. 59-B A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica consiste em
avaliacdo técnico-profissional e técnico-operacional e sera restrita a:
(Redacgao dada pela Resolugdao n°® 03, de 2024)

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo; (Redacao dada
pela Resolugdao n° 03, de 2024)

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execu¢do de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 13° do art.
59-B deste Regulamento; (Redacdo dada pela Resolucao n® 03, de
2024)

IIT - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacio de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (Redacao dada pela Resolugao n® 03,
de 2024)
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IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso; (Redacao dada pela Resolugao n® 03, de 2024)

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando
for o caso; (Redacao dada pela Resolugao n° 03, de 2024)

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacoes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo. (Redacdao dada pela Resolucdao n” 03, de 2024)
(-.)

Art.59-C. A capacidade econOmica-financeira ocorrera pela
demonstrag¢do das regularidades fiscal, trabalhista e previdenciaria do
licitante mediante a verificacdo dos seguintes requisitos: (Redagao
dada pela Resolugao n° 03, de 2024)

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); (Redacdo dada pela Resolucao n®
03, de 2024)

IT - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; (Redacao dada
pela Resolugdao n° 03, de 2024)

IIT - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
(Redacao dada pela Resolugao n°® 03, de 2024)

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
(Redacgao dada pela Resolugdao n°® 03, de 2024)

V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho; (Redacdo dada pela
Resolucado n°® 03, de 2024)

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federal. (Redacao dada pela Resolugao n® 03, de 2024)

Além do mais, devera ser exigido do pretenso contrato além dos documentos
listados acima, certiddo do Cadastro Informativo de Créditos nio Quitados de Orgdos e
Entidades da Administragdo Publica Estadual (CADIN-PA), conforme exigéncia do §3°, do
art.59-C do RILC:

§3° A existéncia de registro no Cadastro Informativo de Créditos nao
Quitados de Orgdos e Entidades da Administragio Piblica Estadual
(CADIN-PA) constitui impedimento a realizagdo dos atos a que se
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referem os incisos I a VII do caput do art. 14 do Decreto Estadual n°
2.623, de 15 de setembro de 2022. (Redacao dada pela Resolugao n°®
03, de 2024)

Deveré antes da celebragdo do termo aditivo de prorrogagdo contratual, a CCC
certificar que o contratado preenche os requisitos de habilitagao acima.

Ademais, o art. 59-D, III, do RILC estabelece a hipotese da dispensa total ou
parcialmente dos documentos de habilitacdo de qualificacdo técnica e de capacidade economica
e financeira:

Art. 59-D. A documentacao referida nesta Subsecdo podera ser:
(Redacgao dada pela Resolugdao n°® 03, de 2024)

IIT - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega
imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). (Redagao dada pela Resolucao
n° 03, de 2024)

Desse modo, nos casos de renovagao contratual de fornecimento de bens com
entrega imediata, contratacdes em que o valor seja inferior a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa por valor e contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) podera haver a dispensa dos documentos de habilitagdo do
contratado no momento da assinatura do termo aditivo contratual.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a importancia de orientar a COSANPA nos
processos de prorrogacao de vigéncia contratual regido pela lei das estatais e RILC, encaminha-
se a presente proposta de parecer referencial ao Conselho de Administragdo(CA) da
companhia, para fins de aprovacao e aplicagdo a todos os processos de prorrogacao do prazo
de vigéncia contratual de obras e servigos de engenharia e fornecimento e servigco continuo, o
presente parecer referencial ndo se aplica aos processos de prorrogacdo cumulado com pedido
de reajuste contratual.
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Por fim, reitere-se que:

a) Aprovacao do presente parecer juridico referencial pelo prazo de 1(um) ano;

b) A CCC responsavel pela conducdo do processo devera atestar e certificar,
de forma expressa, que o caso concreto se enquadra aos termos deste parecer
referencial, juntando-se copia deste aos autos;

c) O processo devera ser instruido e conduzido conforme o checklist
disponibilizado no site da COSANPA, apontando a sequencial dos
documentos nos quais sdo atendidos os elementos listados.

d) Nos casos em reste duvidas pontuais relacionadas a legalidade da instrugao
processual das prorrogacdes tratadas neste parecer referencial, deverdo os
autos serem encaminhados a PJU para fins de elaboracdo de manifestagao
juridica acerca da davida juridica formulada ou questao sob consulta.

E o parecer que ora se submete & apreciagdo superior.
Belém, 22 de agosto de 2024

GISLENO AUGUSTO COSTA DA CRUZ
Procurador do Estado do Para

Procurador Chefe da PJU
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